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ASUNTO: Informe de Resultados de la Revision
de la Cuenta Publica Anual de la Universidad
Auténoma del Estado de Baja California (UABC),
por el Ejercicio Fiscal 2013.

Mexicali, Baja California, a 23 de diciembre de 2014.

C. DIP. RODOLFO OLIMPO HERNANDEZ BOJORQUEZ
PRESIDENTE DE LA COMISION DE FISCALIZACION
DEL GASTO PUBLICO DEL CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE.-

Con fundamento en los Articulos 58, 59, 60, 61 y 62 de la Ley de Fiscalizacion Superior de los
Recursos Publicos para el Estado de Baja California y sus Municipios, me permito rendir a la
Comisién de Fiscalizacién del Gasto Publico del Congreso del Estado que Usted preside, el
siguiente

INFORME DE RESULTADOS:

El presente Informe tiene por objeto dar a conocer los resultados de la revision que fue
practicada a la Cuenta Publica de la Universidad Autonoma del Estado de Baja California
(UABC), correspondiente al Ejercicio Fiscal del 1 de enero al 31 de diciembre de 2013, mismo
gue contiene la opinién sobre el estado que guardan los ingresos, egresos, el patrimonio y la
deuda publica de dicha Entidad, asi como los elementos que sirvieron de base para la
emision de la opinion antes mencionada, de acuerdo con los resultados del examen de la
informacion financiera, presupuestal, programatica, de desempefio de obra publica y demas
elementos de informacion que constituyen la Cuenta Publica Anual.

La informacion mencionada en el parrafo anterior fue proporcionada por la Entidad
fiscalizada, por lo que nuestra responsabilidad consiste en expresar una opinion sobre la
misma, la cual se deriva del analisis del resultado de la gestidn y situacion financiera, y de
desempefio, asi como del examen que fue realizado principalmente en base a pruebas
selectivas, y de acuerdo con las disposiciones legales que regulan el proceso de fiscalizacion
y con las normas y procedimientos de auditoria aplicables al sector gubernamental, las cuales
requieren que la revision sea planeada y realizada de tal manera que permitan obtener
elementos de juicio razonables de que la Cuenta Publica Anual no contiene errores
importantes, que esta preparada en base a los postulados basicos de contabilidad
gubernamental, que se lograron objetivos y metas de los principales programas de la Entidad,
gue se aplicaron los recursos en términos de eficiencia, eficacia y economia, y que se
cumplieron las disposiciones legales aplicables a la Entidad, por lo que esta opinion se emite
conforme a bases razonables que la sustentan debidamente.
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Es de sefalar que, durante el Ejercicio Fiscal del 1 de enero al 31 de diciembre de 2013,
fungié como Rector de la Entidad el C. Dr. Felipe Cuamea Veladzquez.

ANTECEDENTES

Mediante oficio numero 103/2014-1, de fecha 18 de marzo de 2014, el C. Dr. Victor Manuel
Alcantar Enriquez, en su caracter de Tesorero de la Universidad Autonoma del Estado de
Baja California, presentdé ante el Congreso del Estado la Cuenta Publica Anual
correspondiente al Ejercicio Fiscal del 1 de enero al 31 de diciembre de 2013, en
cumplimiento al Articulo 13 de la Ley de Fiscalizacion Superior de los Recursos Publicos para
el Estado de Baja California y sus Municipios, la cual fue remitida al Organo de Fiscalizacion
Superior por la Comisién de Fiscalizacion del Gasto Publico mediante oficio numero
XXI/CFGP/0394/2014, de fecha 19 de Marzo de 2014.

Con fecha 23 de octubre de 2013, mediante oficio nimero DMEF/1165/2013, el Organo de
Fiscalizacion Superior notifico al Titular de la Entidad del inicio de la fiscalizacion de la Cuenta
Pablica Anual correspondiente al Ejercicio Fiscal de 2013, para dar cumplimiento a lo
dispuesto en los Articulos 27 Fraccion Xl y 37 Fraccion VIl inciso a) de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; Articulo 40 Bis de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Baja California, asi como en los Articulos 1, 2, 7 Fraccion VI
y Xl, 13, 21, 22, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 32, 33, 37, 38, 42, 43, 44, 45, 53, 54, 55, 56 y 98
Fracciones Ill, 1V, V, VI, VII, XI, XIlI, XIV, XV, XX, XXIV y XXV de la Ley de Fiscalizacién
Superior de los Recursos Publicos para el Estado de Baja California y sus Municipios.

Como resultado de la fiscalizacién de las Cuentas Publicas de Ingresos, Egresos, Patrimonio
y Deuda Publica de la Entidad, y con fundamento en lo establecido en los Articulos 37, 38
Primer Parrafo y 98 Fraccién XV de la Ley de Fiscalizaciéon Superior de los Recursos Publicos
para el Estado de Baja California y sus Municipios, asi como en el Articulo 10 Fraccién IX del
Reglamento Interior del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Baja California, el
Organo de Fiscalizacion Superior formulé observaciones, las cuales fueron notificadas a la
Entidad mediante los oficios niumeros DMEF/587/2014, DMEO/941/2014, DMEF/956/2014,
DMEP/1138/2014 y de fechas 4, 23, 24 de julio y 17 de septiembre de 2014, respectivamente,
mismos que fueron atendidos, a través de los oficios numeros 372/2014, 0963/2014,
389/2014 478/2014 de fechas 1, 8 y 22 de agosto y 16 de octubre de 2014, respectivamente,
remitidos al Organo de Fiscalizacion Superior por el C. M.A. Ana Ma. Guillen Jiménez, y Jorge
Zatarain Zatarain en su caracter de Auditor Interno y Jefe Departamento de Servicios
Administrativos, de la Entidad, respectivamente.
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En atencion a las observaciones notificadas y, en cumplimiento al Articulo 98 Fraccion XXII
Numeral 1, Parrafo Penultimo de la Ley de Fiscalizacién Superior de los Recursos Publicos
para el Estado de Baja California y sus Municipios, asi como en el Articulo 3 Fraccion XXII del
Reglamento Interior del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Baja California,
mediante los oficios numeros DMEF/1150/2014 y DMEO/1212/2014 de fechas 19 de
septiembre y 2 de octubre de 2014, respectivamente, se requirio la presencia del Titular o de
representantes de la Entidad en las instalaciones del Organo de Fiscalizacion Superior,
habiendo comparecido los dias 25 de septiembre, 9y 21 de octubre de 2014 los CC. Ana Ma.
Guillen Jiménez, Dr. Bernardo Hernandez, Dr. Juan Manuel Ocegueda, C.P. Evangelina Félix
y C.P. Jorge Zatarain Zatarain, en su caracter de Auditor Interno, Contador, Jefe de la Unidad
de Presupuesto y Finanzas, Jefe Unidad de Presupuestos, y Jefe Departamento de Servicios
Administrativos, respectivamente, para el esclarecimiento de los hechos u omisiones
derivadas de la revision de la Cuenta Publica Anual por el periodo del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2013.

Ademas, se hace constar que durante el ejercicio fiscal de 2013, la Entidad no realizé
operacion alguna de Deuda Publica, por lo que el presente Informe no contiene opinién sobre
el particular.

Con base a lo anteriormente expuesto y, en ejercicio de las facultades que me confieren los
Articulos 58, 59, 60, 61, 62, y demas relativos aplicables de la Ley de Fiscalizaciébn Superior
de los Recursos Publicos para el Estado de Baja California y sus Municipios, tengo a bien
emitir la siguiente

OPINION:

Es procedente otorgar la aprobacion de las Cuentas Publicas de Ingresos,
Egresos y Patrimonio, a la Universidad Autbnoma del Estado de Baja California,
por el periodo comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de 2013.

Il. Como resultado de la revisién, se derivaron las siguientes salvedades que no
afectan la Cuenta Publica Anual de la Entidad:

1. Enlarevision de la nomina de personal docente de la quincena 23 correspondiente
al periodo del 1 al 15 de diciembre de 2013, se identificaron 7 casos de personal
docente que cuenta con plazas de turnos simultaneos, de los cuales 3 casos
corresponden al Instituto de Servicios Educativos y Pedagogicos del Estado de
Baja California, 3 al Colegio Bachilleres del Estado de Baja Californiay 1 en el
Colegio de Estudios Cientificos y Tecnoldgicos del Estado de Baja California.
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En relacion a lo anterior, se incumple con el Articulo 1, Fraccién Il de la Ley de
Compatibilidad de Funciones, Empleos y Comisiones para el Estado de Baja
California.

Asimismo cabe sefialar que, en la quincena 18 correspondiente al periodo del 15 al
30 de diciembre de 2012, se identificaron 29 casos de personal docente que cuenta
con turnos simultdneos, de los cuales no se han realizado las acciones
correspondientes para su correccidén o aclaracion, de los cuales 4 se ubicaron en la
propia Universidad Autonoma del Estado de Baja California, 13 corresponden a la
Secretaria de Educacion y Bienestar Social, 8 al Instituto de Servicios Educativos y
Pedagdgicos del Estado de Baja California, 2 casos al Colegio de Bachilleres del
Estado de Baja California, 1 en la Secretaria de Desarrollo Econémico y por ultimo
1 en la Secretaria de Seguridad Publica del Estado, incumpliendo con lo estipulado
en la Ley de Compatibilidad Funciones, Empleos y Comisiones para el Estado de
Baja California, en sus Articulos 1,5y 7.

2. De la revision realizada a las diferentes obras ejecutadas a través de la
Universidad Autonoma de Baja California (UABC), se detectaron en varias de ellas
pagos en exceso por un monto global de $ 605,678 C/IVA, esto debido a que se
determinaron diferencias entre las cantidades ejecutadas y estimadas, errores en
precios unitarios 0 en el calculo del factor de indirectos, de lo cual mediante
diversos oficios emitidos por la Universidad le requiri6 a los contratistas la
devolucion del recurso observado, habiéndose recuperado la cantidad de
$ 481,885 C/IVA, quedando pendiente por recuperar un monto de $ 123,793 C/IVA,
integrado por los contratos que se desglosan a continuacion:

NO. DE CONTRATO OBRA CONCEPTOS OBSERVADOS ‘ IMPORTE

CIIVA

SUMINISTRO. DE MURO A BASE
DE ESTUD METALICO DE 6",
SUMINISTRO DE ZOCLO MODELO
SEGUNDA ETAPA DE LA CONSTRUCCION DEL | SHARK DE 55 X 10 CMS.
MXL-O-RF-03/2013 EDIFICIO DE LABORATORIOS Y AULAS DE AREAS | IMPERMEABILIZACION DE LOSA 732
COMUNES DE LA UNIDAD CIENCIAS DE LA SALUD | DE CONCRETO DE CUBOS.
CAMPUS MEXICALI. SUMINISTRO DE PLAFON
DESMONTABLE DE 2' X 2’
SUMINISTRO DE PLAFON 4.030
DESMONTABLE RETARDANTE. I

SUBTOTAL: $ 84,588

$ 6,118

32,171

41,537

Calle Calafia y Calzada Independencia médulo “G” Plaza Baja California Centro Civico, Mexicali Baja California C.P. 21000 Tel. (686) 253-39-90
Calle Gobernador Lugo 10070, Fraccionamiento Calette, Tijuana Baja California C.P. 22044 Tel. (664) 379-83-18
Calle Mazatlan 206 esquina con Ing. Santiago Garin, Fracc. Acapulco, Ensenada Baja California C.P. 22890 Tel. (646) 206-21-62



- )

»‘l““’"""“ru,, Dependencia: ORGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL
y ‘l“’zo( ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
<.° mt:ms .
Seccion: DEPARTAMENTO DE AUDITORIA FINANCIERA A
. ENTIDADES ESTATALES Y AUTONOMOS
Organo de Fiscalizacion Superior ¥ $
el Estado de Baja California
Numero del oficio: DMEF/OP114/2014

- 7

“2014, Afo de la Garantia de Gratuidad en la Educacion Publica
Basica y Media Superior”

CONSTRUCCION DE EDIFICIO PARA LA FACULTAD
DE IDIOMAS POSTGRADO, MAESTRIA EN
DOCENCIA Y ESPECIALIDAD DE TRADUCCION DE
LA UNIVERSIDAD AUTONOMA DE BAJA | COSTOS INDIRECTOS 39,205
CALIFORNIA. (ADAPTACION DE CUBICULOS DE
ESTUDIOS EDIFICIO DEL DEPARTAMENTO DE
INFORMACION ACADEMICA).

UABC-TIJ-O-I-RE-006-
2012

SUBTOTAL 39,205
TOTAL| $ 123,793

Sobre el citado recurso a recuperar, la Universidad no ha presentado evidencia de
su devolucion, asi como el cobro de los gastos financieros correspondientes, de
acuerdo a lo establecido en el Segundo Parrafo del Articulo 64 de la Ley de Obras
Pudblicas, Equipamientos, Suministros y Servicios Relacionados con la Misma del
Estado de B.C.

3. Se detectd que en tres obras se realizaron cambios significativos al catalogo
contratado, lo cual derivé en la inclusion de obra extraordinaria superior al 100% en
relacion al monto originalmente contratado, siendo los contratos observados los
que se desglosan a continuacion:

% DE OBRA
EXTRAORDIN
ARIA EN
MONTO VST
MONTO OBRA RELACION AL
CO’\II\IO'I.'QAETO OBRA % EJERCIDO [EXTRAORDINARIA MONTO
—=nr C/IIVA C/IVA ORIGINALME
CIIVA -
— NTE
CONTRATAD
o

SUMINISTRO Y COLOCACION DE PASTO ARTIFICIAL|
TIPO  FUTBOL PARA AREA VERDE, INCLUYE
IMPERMEABILIZACION PARA INSTALAR EL PASTO $ 2'834,647| $4'823,397| $ 3784,861 133.52
ARTIFICIAL Y ACABADO DE AZOTEA EN CENTRO
ICOMUNITARIO ESTUDIANTIL UABC MEXICALI.

CONSTRUCCION DE OBRA EXTERIOR, BANQUETAS,
MXL-O-RE- [CORDONES, PALAPAS Y AREAS VERDES DE LA 1ERA. 2'399 206

MXL-O-RE-
15/2012

24/2013 ETAPA DE LA UABC. CAMPUS MEXICALI UNIDAD DE 4722,008 2457,438 102.42
ICIENCIAS DE LA SALUD.

UABC-TIJ- [CONSTRUCCION DE EDIFICIO PARA LA FACULTAD DE

O-1-RE-006- [DIOMAS POSTGRADO, MAESTRIA EN DOCENCIA Y 2'665,994| 4'707,935| 3'108,909 116.61]

2012 ESPECIALIDAD DE TRADUCCION DE LA UABC TIJUANA.

De lo anterior, se observa una inapropiada planeacion y presupuestacion de la obra
publica, incumpliéndose con lo establecido en los Articulos 17, Fraccion VI y 65
Primer Parrafo de la Ley de Obras Publicas, Equipamientos, Suministros y Servicios
Relacionados con la Misma del Estado de Baja California
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4. La Universidad pagé multas y recargos al Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS) y al Instituto Nacional de la Vivienda para los Trabajadores (INFONAVIT),
por un monto de $ 733,186, por diferencias en prestaciones que integran el salario
diario integrado, tales como prima vacacional, aguinaldo, prima de antigiedad,
entre otros, con respecto a lo que se cotizd y como se debi6 de cotizar, de acuerdo
a como lo disponen la Ley del IMSS e INFONAVIT.

5. En la cuenta contable de Almacén se presentan saldos antiguos relativos a material
de oficina, material de audiovisual, material de computo, material de imprenta,
miscelaneos y material de laboratorio y reactivos por un monto de $ 1'714,722, que
durante el ejercicio fiscal 2013 se mantuvo sin movimientos, de lo cual que no se
presentd evidencia documental que nos permita verificar la salida o destino de
dicho material, ademas de que no se proporcionaron los inventarios fisicos
correspondientes.

6. La Universidad no cuenta con la documentacion legal que acredite la propiedad o
uso de terreno donado por el Gobierno del Estado, ubicado en la parcela 44 en el
ex Ejido Coahuila con una superficie de 21-56-69 has., el cual presenta un valor en
libros de $ 401,250. Es de sefialarse que sobre dicho predio se encuentra en
proceso juicio agrario 133/97 ante el Tribunal Unitario Agrario del Distrito 2 por
parte del Ejido Coahuila en contra de la UABC y del Gobierno del Estado.

7. La Universidad durante el ejercicio fiscal 2013 invirti6 parte de los recursos
disponibles en instrumentos de inversion considerados de riesgo en el mercado
bursétil, contraviniendo lo que dispone el articulo 19 de la Ley de Presupuesto y
Ejercicio del Gasto Publico del Estado de Baja California, el cual indica: "todas las
entradas de efectivo de los sujetos de la presente ley deberdn depositarse en
cuentas bancarias procurando obtener los mejores rendimientos financieros,
pudiendo invertirse los excedentes temporales de efectivo en instrumentos de
inversion de renta fija o valores gubernamentales del sistema financiero mexicano”,
asi como con el articulo 4 de dicha ley, que establece que con el propésito de
optimizar los recursos presupuéstales que les sean asignados, las entidades
deberan planear, programar, presupuestar, controlar, evaluar y vigilar sus
actividades con apego a los principios de eficiencia, eficacia y economia para
satisfacer los objetivos a los que estan destinados.

Cabe seialar que la Entidad al cierre del Ejercicio se encuentra sujeta a 34 juicios laborales,
4 civiles, 3 mercantiles, 5 fiscales 16 administrativos y un agrario, derivados del ejercicio de
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su gestion administrativa, existiendo incertidumbre respecto al efecto econémico que se
pudiese derivar de una posible resolucién desfavorable de la autoridad correspondiente.

Asi mismo, en cumplimiento a lo establecido en los Articulos 23, 63 y 64 de la Ley de
Fiscalizacion Superior de los Recursos Publicos para el Estado de Baja California y sus
Municipios, se estima que las salvedades anteriormente sefialadas deberan notificarse al
Patronato de la Universidad Autbnoma del Estado de Baja California, con el propésito de que
se dicten las medidas correctivas conducentes, y en su caso, se finquen las
responsabilidades administrativas procedentes, en los términos previstos en la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Baja California.

ATENTAMENTE
AUDITOR SUPERIOR DE FISCALIZACION
DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA.

C.P. MANUEL MONTENEGRO ESPINOZA.

C.c.p.- Archivo.
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